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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07320e23
Exercicio Financeiro de 2022
Camara Municipal de IBIPITANGA
Gestor: Robinson Jose de Oliveira
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

VOTO

| - RELATORIO

1 - INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas da Camara Municipal de IBIPITANGA correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade do Sr. ROBINSON JOSE DE
OLIVEIRA, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas em 31/03/2023,
através do e-TCM n° 07320e23 cumprindo, assim, o prazo estabelecido pelo art. 7°
da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Foi informado através de Declaragao publicada no Diario Oficial em 31/03/23, que
de acordo com o Edital n°001 da Caémara Municipal, publicado em 31/03/23, as
contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciagao pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico

http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, cumprindo o estabelecido
no art. 8° da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

As Resolugbées TCM n°s 1337 e 1338, ambas de 22/12/2015, estabelecem e
regulamentam a obrigatoriedade do encaminhamento eletrénico da documentagéao
mensal da receita e da despesa e da prestacdo de contas anual dos jurisdicionados
(processo eletrénico). O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente SIGA,
possibilita ao cidaddo o acompanhamento da aplicacdo dos recursos municipais,
ampliando de sobremaneira a possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos
artigos 80 e seguintes da Lei Complementar Estadual n° 006/91.

As contas em comento devem compor as do Poder Executivo correspondente, do
mesmo exercicio, cabendo ao Gestor da Camara oferecer ao publico meios de
consulta as informacdes disponiveis no referido sistema e-TCM, durante o prazo
legalmente deferido a disponibilidade das contas publicas, sem prejuizo de outras
formas de acesso as mesmas, entre as quais, obrigatoriamente, o site do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. De igual sorte, cumpre ao Poder
Executivo promover o acesso dos contribuintes na forma prevista no paragrafo unico
do art. 54 da referida Lei Complementar n°® 006/91.

A 252 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada no Municipio de
Santa Maria da Vitéria, promoveu, semestralmente, o acompanhamento da
execucgao orgamentaria das contas, tendo, na oportunidade, apontado falhas técnico
contabeis e impropriedades, as quais foram esclarecidas em grande maioria,

99/ 18G1182e7-99P0-07/ ¥-2T0R-690221 /. :01UsWINo0p op 061poD) Wess-00ep!feA/dda/ig Aobeq worgnd-a//:sdiy Ws asssoy

hY)
o
2
S
W
2
N
w
v}
8
a1
b
o
Q
o]
e
3
2
o
>
8.
S
8
o
9
Q
g
3
2
®
-
S)
o)
T
Z
O
2
Py
Z
m
Py
@)
o
>
(%)
>
<
>
ual
—
I
O
o
=
S
Q
N
N
I
=
W
o
=
~
©


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

remanescendo questionamentos relacionados a processos de inexigibilidade
irregulares, dentre outros, consubstanciados na Cientificacdo Anual.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi notificado,
através do Edital n® 732, publicado no dia 05/09/2023, no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — DOE -
TCM. Em 02/10/2024 foram recepcionadas, via e-TCM, a documentagcdo os
esclarecimentos correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a
Notificagdo Anual da UJ".

Registre-se, por oportuno, que as contas sob analise ndo integraram a matriz
estabelecida pelo Ministério Publico de Contas, pelo que ndo se constituiram
em objeto de manifestacao daquela Procuradoria.

Il - FUNDAMENTAGAO

Importante ressaltar que este Relator acompanha o contido no Relatério de
Contas de Gestdo e na Cientificacdo Anual, considerando, ademais, os
elementos produzidos na defesa final que serao registrados a seguir:

2 - DO EXERCICIO PRECEDENTE

Importante ressaltar que antes de adentrar no mérito do processo em apreco, é
conveniente registrar que as contas da Camara Municipal de Ibipitanga,
exercicio 2021, tendo como Chefe do Legislativo o Sr. Robinson José de
Oliveira, esteve sob a analise da relatoria da Cons. Aline Fernanda Almeida
Peixoto, quando, na oportunidade, votou no sentido de julgar regulares com
ressalvas as contas.

3 - ORCAMENTO
A Lei Orcamentaria Anual - LOA, n° 134, de 12/11/2021, fixou dotacbes para
Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$2.140.000,00.

4 - ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteracoes
orcamentarias no montante de R$51.230,00, sendo contabilizado o mesmo
valor no Demonstrativo da Despesa Orcamentaria de dezembro/2022.

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
Conforme somatoério dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$51.230,00, por anulacdo de dotacao,

estando esses valores contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més
de dezembro/2022.

4.2 ALTERAGOES NO QDD
Néo foi identificada alteracdo no Quadro de Detalhamento da Despesa no
exercicio em exame.

5 - ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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5.1 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.2 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista Sra. BRUNA
NEVES DE OLIVEIRA, CRC n° 032536/0, constando a Certidao de Habilitacao
Profissional, em atendimento a Resolugao n° 1.637/2021, do Conselho Federal
de Contabilidade, que tera o prazo de validade de 90 dias da sua emissao.

5.3 DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO RAZAO

5.3.1 Repasse de Duodécimos

Durante o exercicio de 2022, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$1.850.711,28, conforme Demonstrativo das
Contas do Razao.

5.3.2 Saldo de Caixa e Bancos

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00, estando compativel com o registrado no
Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2022. O referido termo foi
assinado pelos membros da Comissao designados pelo Presidente através da
Portaria n° 005 de 14/12/22, cumprindo o disposto no Anexo |l da Resolugéo
TCM n° 1.379/18.

Foi encaminhado o extrato bancario da Conta corrente do Banco do Brasil de
n° 8414-4, no valor de R$0,00, complementado pelo extrato do més de janeiro
do exercicio subsequente, sendo encaminhada na defesa (doc. 01), a
respectiva conciliagdo bancaria em cumprimento ao disposto no Anexo Il da
Resolugao TCM n° 1.379/18.

5.3.3 Recolhimento de saldo de Caixa/Bancos ao Tesouro
Conforme extrato bancario, ao final do exercicio, ndo restou saldo em Caixa
e/ou Bancos.

Consta nos autos extrato de conta-corrente, informando transferéncia de
R$119,15 para a Prefeitura Municipal em 30/12/22.

5.4 MOVIMENTAGCOES EXTRAORCAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2022 registram para as retencdes e recolhimentos o montante de
R$423.467,95, ndo havendo assim obrigacdes a recolher.

5.5 FLUXO FINANCEIRO
Destacamos abaixo o fluxo financeiro da entidade no exercicio em exame.

| RECURSOS | VALOR | RECURSOS VALOR
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Saldo Anterior 0,00 | Despesas Orgamentarias 1.850.592,13
Recebimento de Duodécimo 1.850.711,28 | Desembolsos Extraorgamentarios 423.467,95
Ingressos Extraorgamentarios 423.467,95 | Devolugao de Duodécimo 119,15
Saldo Final 0,00

TOTAL R$ 2.274.179,23 TOTAL R$ 2.274.179,23

5.6 PAGAMENTO DE DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$22.350,00, correspondendo a 1,51% da despesa com pessoal de
R$1.476.473,83.

5.6 DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Mdéveis e Imdveis, observando o
disposto no Anexo Il da Resolugdgo TCM n° 1.379/18. Esse demonstrativo
contempla saldo anterior de R$136.008,93, havendo incorporagdo de bens no
valor de R$22.216,00 (R$6.016,00 - dependente e R$16.200,00 -
independente), e baixas de bens correspondente a R$46.000,00,
remanescendo saldo final de R$112.224,93, que corresponde ao valor
registrado no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2022.

A incorporacdo de R$16.200,00 independentes da execugdo orgamentaria,
questionada no RGES, conforme documentacdo anexada na defesa, refere-se
a transferéncia de veiculo da Prefeitura para a cadmara Municipal (doc. 02).

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execucédo no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$6.016,00, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Méveis.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciacéo,
exaustdo e amortizagdo, conforme o caso, a sua alocacdo e numeros dos
respectivos tombamentos, acompanhado por certiddo emitida pelo Presidente
atestando que todos os bens a disposicdo da Camara encontram-se
registrados e submetidos a controle apropriado, estando, ainda, identificados
por plaquetas.

A relagdo contabiliza bens adquiridos no total de R$22.216,00, que
corresponde aos valores identificados no demonstrativo.

6 RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF (LC n° 101/00)
Conforme Demonstrativo de Despesa da Camara de dezembro de 2022, as
despesas empenhadas e pagas foram de R$1.850.592,13, ndo havendo assim
Restos a Pagar no exercicio em exame.

Conforme Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em 2023
nao houve despesas de exercicios anteriores.

4
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7 - OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

7.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO

De acordo com art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, néo
podera ultrapassar o montante de R$1.850.711,28.

Conforme o Balancete do més de dezembro, a Despesa Orgamentaria
Empenhada foi de R$1.850.592,13, em cumprimento ao artigo acima citado.

7.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com a folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio
de seus Vereadores foi de R$1.210.441,12, correspondente a 65,40% de sua
receita, cumprindo, portanto, o limite estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da
CRFB.

7.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS
A Lei n°® 123/2020, de 24/09/2020, dispbs sobre a remuneracao do Presidente
e demais Vereadores para a legislatura de 01/01/2021 a 31/12/2024, fixando
0s seus subsidios mensais no valor de R$7.596,68.

Conforme informagdes do IBGE/2010, o municipio possui 14.171 habitantes,
sendo estabelecido pela Constituicado Federal que, para Municipios de 10.001
até 50.000 habitantes, o subsidio dos Vereadores deve corresponder até
30,00% da remuneragdo do Deputado Estadual (R$25.322,25), ndo devendo
ultrapassar 5,00% da receita do Municipio. Diante dessas informacoes,
constata-se, que o valor dos subsidios dos Vereadores encontra-se dentro dos
limites estabelecidos na Carta Magna.

Conforme informagdes inseridas no Sistema SIGA, foram pagos
R$1.041.261,76 de subsidios aos Vereadores, em acordo com os limites
estabelecidos na legislagao.

Foi anexada na defesa (doc. 04), a Lei Municipal n°® 001/2022, autorizando o
pagamento de 13° salario aos agentes politicos conforme Parecer Normativo
n°® 14/2017.

8 - EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSALIDADE FISCAL
8.1 PESSOAL

8.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Camara, apurada neste exercicio, no montante de
R$1.476.473,83, correspondeu a 2,74% da Receita Corrente Liquida Municipal
de R$53.942.733,18, nado ultrapassando o limite definido no art. 20, inciso I,
alinea 'a' da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF.

8.2 PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF
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Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Relatoérios de Gestao
Fiscal — RGF referentes ao 2° e 3° quadrimestre, sendo encaminhada na
defesa (doc. 06), o comprovante de publicacdo pertinente ao 1° quadrimestre,
cumprindo deste modo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei Complementar
n° 101/00 — LRF.

9 - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A fungéao principal do Relatério Anual de Controle Interno € permitir ao Gestor
uma visao mais abrangente da Entidade, dando segurangca nas tomadas de
decisdes, com vistas a maior eficiéncia da gestao.

N&o foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, ndo atendendo ao
disposto no Anexo Il da Resolugao TCM n°® 1.379/18.

10 - DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/22, totalizando R$308.754,99.

11 - MULTA PENDENTE

Conforme Sistema de Imputacdao de Débitos — SID deste Tribunal, encontra-se
pendente de comprovacao de pagamento, multa tendo como responsavel o Sr.
Robinson José de Oliveira.

Na defesa foi encaminhado o comprovante de pagamento da multa referente
ao Processo TCM n° 07718e17 no valor de R$1.500,00 (doc. 07).

12 - ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 252 IRCE o acompanhamento da execucgao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Camara
Municipal de Ibipitanga, exercicio 2022, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, de
sorte que os questionamentos remanescentes encontram-se consubstanciados
na Cientificacdo/Relatério Anual, merecendo ser destacados, considerando a
materialidade e a relevancia, os seguintes achados:

12.1 — Processo de Inexigibilidade Irregular (AUD.INEX.GM.001439)

Com relagdo aos processos de inexigibilidade n°s 001/2022-1 (R$50.400,00),
voltado a assessoria juridica, e 002/2022-1 (R$78.000,00), para consultoria
contabil.

A Inspetoria apontou que as contratagcdes nao atenderam aos requisitos
exigidos pela legislacédo especifica, ora descritos no art. 25, Il da Lei 8.666/93,
visto auséncia da notdria especializagcado do profissional contratado.

Na defesa, o gestor anexa certificado de especializacdo do Sr. Anderson
Brunelli, assessor contabil, ficando desconstituido o apontamento (doc. 08).

6
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Em se tratando do assessor juridico, apesar das alegagdes da defesa, nao
foram apresentados documentos comprobatérios da suposta notdria
especializacao, impossibilitando a resolugcao da questao.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo em tela, de
conformidade com o previsto no art. 40, inciso |l, combinado com o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota no sentido de se dar por REGULAR COM
RESSALVAS, as contas da Camara Municipal de IBIPITANGA, referente ao
exercicio financeiro de 2022, correspondentes ao processo e-TCM n°
07320e23 de responsabilidade do Sr. ROBINSON JOSE DE OLIVEIRA.

Registre-se que o julgamento das contas do Legislativo Municipal & de
competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, de acordo com entendimento
consolidado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal.

Determinagées a DCE competente:

Deve a SGE encaminhar a 22 DCE, o Doc. 07, constante na “Defesa a
Notificacdo Anual da UJ” para as devidas verificagdes conferindo quitagcdo na
responsabilidade do gestor referente a comprovagao de recolhimento da multa
alusiva ao processo TCM n° 07718e17.

SESSAIO ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 29 de maio de 2024.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugao TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste
acordao, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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